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      Приложение 2      

В Ъ Т Р Е Ш Н И П Р А В И Л А 

 

ЗА ПОДГОТОВКА И ПРОВЕЖДАНЕ НА ИНВЕНТАРИЗАЦИЯ НА 

АКТИВИТЕ И ПАСИВИТЕ 

НА ОБЩИНА САМОКОВ 

 
 

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ 

1. С правилата се определят: 

а) условията, редът и сроковете за провеждане на инвентаризацията на активите и 

пасивите; 

б) документирането на извършената инвентаризация и резултатите от нея - видът 

и съдържанието на съставените документи; 

в) правилата се отнасят до длъжностните лица от община Самоков, участващи в 

провеждането на инвентаризациите. 

 

II. ОРГАНИЗАЦИЯ И ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА ИНВЕНТАРИЗАЦИЯТА 

1. Инвентаризацията е процес на подготовка и фактическа проверка на 

количествените и стойностни параметри на активите и пасивите към точно определена 

дата, съпоставянето им със счетоводните данни и установяване на евентуални разлики. 
 

2. Задължителните инвентаризации съгласно изискванията на чл. 28 от Закона за 

счетоводството се извършват през всеки отчетен период /1 календарна година/ и  ДДС № 

10/28.12.2017 г. с цел достоверното им представяне в годишния финансов отчет. 
 

 

На инвентаризация подлежат всички активи и пасиви на община Самоков: 

- дълготрайните материални и нематериални активи; 

- материалните запаси; 

- разчети (вземания и задължения); 
- книгите в библиотеките; 

- паричните средства. 

 

 Активите и пасивите в община Самоков се инвентаризират в следните срокове: 

 - книгите в библиотеките  - веднъж на пет години, при спазване стъпаловидно 

прилагане на инвентаризациите по отделни библиотеки при спазване на Закона за 

обществените библиотеки и Наредба №3/18.11.2014 г.за съхраняването,ползването и 

разпореждането с документи от библиотечния фонд. Обхватът на инвентаризацията на 

книгите (от инвентарен № до инвентарен №) се определя с отделна заповед. 

 - дълготрайни материални и нематериални активи - стъпаловидно по техните 

местонахождения /населени места, сгради и др./: 
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 три години за общинска администрация и второстепенните 

разпоредители 

 две години за останалите обекти  - кметствата в община Самоков и к.к. 

Боровец, Общински пазар, Младежки дом, Градска библиотека /без 

библиотечния фонд/, ЦСРИ, ЦНСТ, ЦОП, Поликлиника и Корпус за 

предоставяне на социални услуги. 

 Поради големия брой АОС, същите се инвентаризират поетапно, но не по-малко от 

 1 000 бр. годишно.  

 - активи в употреба, изписани като разход - веднъж на две години по техните 

местонахождения. 

 - материалните запаси - веднъж в годината по техните местонахождения и се 

регламентира в ежегодна заповед, която включва инвентаризацията на останалите активи и 

пасиви. 

 - останалите активи и пасиви - веднъж в годината по техните местонахождения. 

 Останалите активи и пасиви са :  

 1. Инвентаризация на незавършено строителство, производство и основен ремонт и 

определяне на приблизителната му счетоводна оценка. 

 2. Инвентаризация на касовите наличности и от касово внесените суми от МДТ от 

кметствата; 

 3.Инвентаризация на задълженията, в т.ч. тези по набирателната сметка за чужди 

средства; 

 4.Инвентаризация на заеми и финансирания /национално финансиране, европейски 

проекти и др./ 

 5. Инвентаризация на финансов лизинг; 

 6. Инвентаризация на други задбалансови активи по сметка 9978; 

 7. Инвентаризация на авансите /сметка 4020/ и наличностите на поетите 

ангажименти по сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи-наличности. 

 8. Инвентаризация на вземанията /от продажба и  отдадена  под наем общинска 

собственост, несъбрани такси и др./ 

 

3. Извънредни инвентаризации се извършват при възникнали поводи и случаи - 

смяна на материалноотговорното лице; по искане на контролен и съдебен орган; по 

искане на ръководството; при стихийни бедствия, аварии, кражби и други случаи, 

предвидени в закон, при които е необходимо да се установява и разграничава 

материалната отговорност. 

При смяна на материалноотговорно лице може и да не се прави инвентаризация, 

ако двете страни подпишат декларация за солидарно поемане на отговорността. 
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4. За провеждане на инвентаризацията на активите и пасивите Кмета на община 

Самоков назначава със заповед инвентаризационна комисия, в която определя състава, 

обхвата и срока за извършването на инвентаризацията. 

 

5. Председателят на инвентаризационната комисия запознава членовете на 

инвентаризационната комисия с техниката на провеждането на инвентаризацията, с реда 

на съставяне и оформяне на съответните счетоводни документи, с които се документират 

инвентаризацията и резултатите от нея; дава указания за случаите, в които се допускат 

компенсации на установени липси с излишъци и ако за това има причинно-следствена 

връзка. 

 

6. Преди започването на инвентаризацията се обработват всички данни от 

документите, свързани с прихода и разхода и осчетоводяването им в съответните 

аналитични и синтетични счетоводни сметки. Проверява се за допуснати счетоводни 

грешки и ако има такива, се съставят своевременно коригиращи счетоводни операции. 

 

7. При започване на инвентаризацията всяко материалноотговорно лице подписва 

декларация, че всички документи, свързани с движението на материалните активи до 

започването на инвентаризацията, са предадени в счетоводството на община Самоков. 

 

8. Фактическата проверка на активите и пасивите се осъществява чрез 

преброяване, претегляне, измерване, съпоставка със съответните счетоводни регистри и 

други способи, осигуряващи постигането на обективна и достоверна информация за 

техните фактически размери. 

За материални активи, които по време на фактическата проверка са “на път”, 

инвентаризацията се осъществява чрез съответните идентифициращи ги счетоводни 

документи. 

 

9. По време на осъществяване на инвентаризацията, когато се извършва 

установяване на фактическите наличности в натура, приемането и отпускането на 

активи, подлежащи на инвентаризация, се прекратява. При необходимост Кмета на 

община Самоков може да разреши през време на инвентаризацията да се приемат и 

отпускат материални запаси под контрола на инвентаризационната комисия. В тези 

случаи документите за счетоводното отчитане на постъпили или отпуснати материални 

запаси с разрешение на инвентаризационната комисия трябва да бъдат подписани освен 

от материалноотговорното лице и от член на инвентаризационната комисия. 

Постъпилите материални запаси се отделят от комисията и не се включват в 

инвентаризационните описи като наличност, а отпуснатите такива се записват в 

инвентаризационния опис като наличност. 

 

10. Инвентаризирането на разчетните взаимоотношения се осъществява чрез 

фактическа проверка на всяко вземане и задължение. Извършва се преглед на 

съответните счетоводни регистри, изпращат се писма с приложени към тях справки или 

извлечения от счетоводните сметки. 
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11. Проверката на паричните средства започва с подписването на декларация от 

касиера, че всички парични средства в касата са заведени по счетоводните регистри. За 

констатираните налични парични средства (в левове и валута) се съставя акт за касова 

наличност от комисията. Всички парични средства в касата, които не са заведени в 

счетоводните регистри или са постъпили без първични документи, се считат за 

собствени на община Самоков и се заприходяват като излишъци. 

Банковите сметки се инвентаризират като се съпоставят остатъците по тях по 

банкови извлечения с данните по оборотната ведомост в края на отчетния период. При 

установяване на различия се съставя протокол. 

 

III. ДОКУМЕНТИРАНЕ НА ИНВЕНТАРИЗАЦИЯТА И РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ 

НЕЯ 

 

1. В процеса на осъществяване на инвентаризацията се съставят първични 

счетоводни документи, както следва: 
 

 

а) инвентаризационен опис – за отразяване на данните за натуралните и 

стойностни параметри от фактическата проверка на инвентаризирания обект. Описът 

следва да съдържа следните реквизити: 

- наименование на обекта; 

- фабричен номер при активите, които имат наличен; 
- инвентарен номер; 

- мярка; 
- фактическа наличност с данни за количество, единична цена и обща отчетна 

стойност. 

б) сравнителна ведомост – за установяване на резултатите от фактическата 

проверка. В нея се съпоставят фактическата и счетоводната наличност на параметрите на 

проверявания обект и се регистрират констатираните различия. Сравнителната ведомост 

съдържа следните реквизити: 

- наименование на обекта; 

- фабричен номер при активите, които имат наличен; 

- инвентарен номер; 

- мярка; 
- фактическа и счетоводна наличност с данни за количество, единична цена и 

обща стойност; 

- по счетоводни данни наличност на количество, единична цена и обща стойност; 

- разлики (липси и / или излишъци) с информация за количество, единична цена и 

стойност. 

в) при необходимост и възможност да се извършат компенсации се съставя 

протокол за компенсации на липси с излишъци. 

Установените липси могат да бъдат компенсирани с излишъци единствено в 

случаите, когато се установи конкретна причинна връзка и зависимост между двата вида 

различия и се анализират възможностите за замяна на едни размери и видове с други. 
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Убедителни доказателства за това трябва да бъдат представени от 

материалноотговорното лице. Разрешението за компенсиране на липси с излишъци се 

извършва от Кмета на община Самоков. 

Компенсация между липси и излишъци може да се извърши само ако след анализ 

се установи, че са допуснати грешки в заприходяването, разходването или 

осчетоводяване на стоково-материалните ценности, довели до различията между 

счетоводната и фактическата наличност, които различия не могат да се отстранят със 

счетоводни записвания. 

Компенсирането се извършва въз основа на данните за количествените и 

стойностните параметри на отделните видове активи. Стойностното компенсиране се 

прави по отчетната стойност на съответните активи. Когато стойността на липсата е по- 

висока от стойността на излишъка, разликата се осчетоводява за сметка на съответното 

материалноотговорно лице или се отчита като извънреден разход. Когато стойността на 

излишъка е по-висока от стойността на липсата, излишъкът се осчетоводява до размера 

на липсата, а разликата се отчита като извънреден приход. 
 

 

г) протокол за резултатите от инвентаризацията на разчетите – за отразяване на 

установеното фактическо и счетоводно състояние на вземанията и задълженията. 

Протоколът следва да съдържа данни за: 

- наименование на счетоводните сметки за разчети; 

- остатъците по вземания / задължения към датата на инвентаризацията; 
- сумите на писмено потвърдените вземания от съответните длъжници, трудно 

събираеми и несъбираеми вземания, вземания с изтекъл давностен срок или на 

длъжници, обявени в несъстоятелност или ликвидация; 

- сумите на писмено потвърдените задължения от съответните кредитори; на 

непотвърдените задължения от съответните кредитори и задължения с изтекъл давностен 

срок и други. 

Въз основа на данните от протокола при установени различия в документираното 

състояние на разчетите при инвентаризацията и при невъзможност да се постигне 

съгласие с контрагентите за уреждане на съответните различия, заинтересуваната страна 

е тази, която поставя въпроса за уреждане на установеното различие, като търси правата 

си по съдебен ред. 

 

2. След приключване на инвентаризацията на конкретния отчетен обект 

съставените първични счетоводни документи се подписват от членовете на комисията и 

от материалноотговорното лице, с което то декларира, че е запознато с резултатите от 

инвентаризацията. При несъгласие от страна на материалноотговорното лице с 

установените разлики между счетоводните данни и фактическата проверка, то дава 

писмени обяснения, които имат значение при изготвяне на заключението на комисията. 

 

3. След извършване на годишната инвентаризация негодното за ползване 

имущество се отделя и предлага за брак. Комисията за брак, назначена от Кмета на 

община Самоков, задълбочено и компетентно следва да прецени фактическата му 

негодност и да установи конкретната причина за това. Съставя се     протокол за брак, 
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който следва да съдържа следните реквизити: 

При брак на дълготрайни материални активи: 

- наименование на дълготрайния материален актив; 

- инвентарен номер; 

- дата на въвеждане в експлоатация; 

- мярка, единична цена и обща стойност; 
- техническо състояние, потвърдено от специалист или външна сервизна 

организация; причини за състоянието му и преценка на комисията за виновност, ако 

такава е констатирана. 

При брак на материални запаси: 

- наименование на материалните запаси; 

- мярка, единична цена и обща стойност; 

- състояние на материалните запаси и причини за бракуването; 
- данни за получени използваеми материали; 

 
 

Протоколът за брак се подписва от членовете на комисията и се утвърждава от 

Кмета на община Самоков. 

Бракуваните активи и СМЦ се предават в РЦУО - Самоков, за което се съставя 

приемо - предавателен протокол между РЦУО и председателя на комисията за брак. 

Бракуваните СМЦ и ДМА, съдържащи метали се продават на лицензиран 

изкупвач чрез сключване на договор за изкупуване, придружен от сертификат и 

декларация за произход на продавача /община Самоков/. 

Процедурата по бракуване е съгласно писмо №12-00-650 от 20.08.2015 г. на МФ. 

 

IV. ПРЕОЦЕНКА НА АКТИВИТЕ 

 

Преоценката на активите на община Самоков се извършва в съответствие с 

изискванията на ДДС № 20/14.12.2004 и ДДС № 07/22.12.2017 г. на Министерство на 

финансите. 

Преглед за преоценка на активите в община Самоков се извършва веднъж на три 

години съгласно заповед на Кмета на община Самоков. 

Резултатите от преоценката се отразяват в протокол, който се утвърждава от 

Кмета на община Самоков. 
Преоценката се извършва при спазване на следните основни процедури: 
 

а/ при прегледа на ДМА се съпоставя балансовата им стойност с текущата възстановима 
стойност т. е. справедливата им стойност, като за нейна индикация може да се ползва и текуща 
покупна цена на сходен актив със същия потенциал на икономическа изгода. За тези, които 
нямат пазарен аналог може да се извърши експертна оценка на очаквания размер на разходи за 
придобиване, ако такъв актив би бил придобит към датата на преглед за обезценка; 

б/ обезценка на ДМА се отчита когато  на лице е траен спад в размер по - голям от 20 % 
на цените на съответните активи; 

в/ при преглед за обезценка на сгради се взема предвид освен пазарната цена на 
жилищата в съответния район и текущата оценка на подобренията; 

г/ до колкото практически е възможно, извършва се и обезценка на активите, отчитани в 
отчетна група "Други сметки и дейности" по сметките от подгрупа 220. 
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Не подлежат на преоценка/ обезценка следните класове активи:водопроводи и 
канализация; ел.съоръжения и улично осветление; пътища, мостове и улици; активите с 
историческа и художествена стойност; 

Същите са специфични, с обществено  предназначение и публични блага, които не 
генерират преки касови потоци. Те не могат да бъдат надеждно оценени поради липсата на 
нужния експертен капацитет и финансов ресурс за наемане на експерти,  понякога и 
техническа невъзможност за пряко наблюдение и преценка на състоянието на активите 
/канализация, водопровод и др./. При възникнала нужда общината възлага на  лицензиран 
експерт да извърши оценка на отделни активи.  

д/ не се извършва обезценка на: 

- активи, които са в процес на придобиване/строителство със срок под една година 

- активи в употреба, изписани като разход и отчитани по сметка 9909 /т.16.24 от ДДС 
20/2004/ 

 
При преоценка се прилага алтернативния подход /намаление или увеличение на 

стойността на ДМА / съгласно т.7 от НСС 16. Преоценката се отчита чрез използване на 
сметка 7801 “Преоценка на нефинансови дълготрайни активи”. 

 
Преоценката се извършва  от  комисия от служители, назначена със заповед на кмета на 

общината. 

При определяне на полезния живот на отделен актив се отчитат факторите: очаквано 

използване на актива, очаквано физическо износване, техническа остарялост поради промени, 

правни и други подобни ограничения  върху използването на актива. 

 

Счетоводното отчитане на резултатите от инвентаризацията, от бракуването и 

ликвидирането на активите, както и от преоценката е оповестено в утвърдената 

счетоводната политика на община Самоков. 

 

Настоящите правила влизат в сила от деня на утвърждаването им. 
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